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Abstrak

Wakaf dalam Islam telah menjadi salah satu sumber kewangan sosial yang utama di Arab Saudi sejak
sekian lama. Wakaf dimanfaatkan dalam pelbagai objektif sosial berbentuk pembiayaan secara
berterusan, institusi dan projek-projek yang menyokong pembasmian kemiskinan, pendidikan dan
penjagaan kesihatan. Di kebanyakan negara, sektor wakaf sedang giat aktif digerakkan dalam
menyumbang secara strategik kepada pembangunan sosial dan ekonomi. Kejayaan wakaf dalam
sesebuah institusi memerlukan pengurusan yang adil dan bersistematik demi mencapai kelestarian
wakaf. Justeru itu, matlamat kajian ini adalah untuk menganalisis keberkesanan pengurusan institusi
wakaf di Arab Saudi dalam menyumbang kepada KDNK negara. Dengan pengurusan yang efisien, dana
wakaf berhasil membantu mencapai ekonomi berpendapatan tinggi kerana aktiviti wakaf itu sendiri
dapat merangsang pertumbuhan ekonomi di Arab Saudi. Kajian ini menggunakan pendekatan kualitatif
dengan kaedah analisis dokumen dan sorotan literatur sistematik. Data dikumpul melalui dokumen
primer seperti laporan tahunan GAA dan dokumen rasmi kerajaan, serta dokumen sekunder termasuk
artikel jurnal, tesis dan laporan penyelidikan dari tahun 2014-2024. Analisis data dilakukan secara
tematik dengan memfokuskan kepada aspek pengurusan wakaf di Arab Saudi. Hasil kajian mendapati
wujud usaha dari pihak GAA melalui program latihan pengurusan kepada pegawai dan aktiviti hebahan
wakaf secara aktif seterusnya memberikan manfaat yang berterusan kepada institusi dan masyarakat.
General Authority of Awgaf (GAA) juga mewujudkan rangkaian hubungan yang harmoni dengan semua
pihak yang terlibat dalam aktiviti wakaf sama ada di peringkat negeri, negara dan antarabangsa bagi
memastikan matlamat tercapai berlandaskan hukum Syara’. Dengan kejayaan ini dapat menambah
aset wakaf negara seterusnya dapat dimanfaatkan ke setiap lapisan masyarakat.

Kata kunci: Wakaf, Pengurusan Wakaf, Wakaf Arab Saudi

Abstract

Wadf in Islam has been one of the main sources of social finance in Saudi Arabia for a long time. Waqf
is utilized in various social objectives in the form of continuous financing, institutions and projects
that support poverty eradication, education and healthcare. In most countries, the waqf sector is
being actively mobilized in contributing strategically to social and economic development. The
success of waqgf in an institution requires fair and systematic management in order to achieve waqf
sustainability. The objective of this study is to evaluate the effectiveness of waqf institutional
management in Saudi Arabia in relation to its contribution to the nation's GDP. With efficient
management, waqgf funds have succeeded in helping to achieve a high-income economy because waqf
activities themselves can stimulate economic growth in Saudi Arabia. This study employs a qualitative
approach, including document analysis and systematic literature review methods. Data collection
involved primary documents like GAA annual reports and official government documents, alongside
secondary sources such as journal articles, theses, and research reports spanning from 2014 to 2024.
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Thematic data analysis was performed, concentrating on various elements of waqf management
within Saudi Arabia. The results of the study found that there are efforts from the GAA through
management training programs for officers and active waqf promotion activities, which in turn
provide continuous benefits to the institution and society. The General Authority of Awqaf (GAA) also
creates a harmonious network of relationships with all parties involved in waqf activities, whether at
the state, national and international levels, to ensure that goals are achieved in accordance with
Sharia law. With this success, the country's waqf assets can be increased and then utilized by every
level of society.

Keywords: Waqf, Waqf Management, Waqf in Saudi Arabia

‘@ ® \ This is an open-access article under the CC-BY 4.0 license

Cite This Article:

Rokhaizat Rahmat & Salmy Edawati Yaacob. (2025). Sorotan Literatur Pengurusan Wakaf di Arab Saudi [A
Literature Review Waqf Management in Saudi Arabia]. BITARA International Journal of Civilizational Studies and
Human Sciences 8(3): 314-326.

Pengenalan

Pengurusan wakaf yang dinamik dan terancang penting dalam menjamin pencapaian yang
cemerlang (Jasni Sulong & Muhammad Syamir [zzuddin Zulkifli 2022). Sehingga kini, didapati
beberapa negara Islam telah berjaya menunjukkan pengurusan wakaf yang berkesan
menjadikan aset wakaf semakin berkembang dari semasa ke semasa antaranya Arab Saudi
(Hanim Misbah et al. 2022). Sebagai konsep harta yang diperuntukkan untuk tujuan kebajikan
umum dalam Islam, wakaf di Arab Saudi tidak hanya menyokong pembangunan infrastruktur
agama seperti masjid dan tanah perkuburan, namun ia juga menyumbang kepada sektor
kesihatan (Al Malki & Prof. Ahmad Che Yaacob 2023), pendidikan (Al-Ghamidi n.d.),
perumahan (Faiza Elmahgop et al. 2025), perladangan (Al-Tulaibawi et al. 2024) dan
perhotelan (Kasdi et al. 2022).

Sejak zaman awal kemunculan Islam lagi, wakaf telah dipraktikkan menjadi aspek yang
lengkap dengan bahagian-bahagiannya dalam masyarakat Arab (Suad Aboud Bin Afif 2018).
Ini diperkuat melalui pengelolaan yang sistematik dan pengawasan ketat oleh badan berautoriti
yang dilantik. Artikel ini bertujuan untuk mengkaji sorotan literatur terkini mengenai
pengurusan wakaf di Arab Saudi dengan memfokuskan kepada sejarah pengurusan wakaf,
model pengurusan semasa, isu-isu yang dihadapi dan cabaran-cabaran yang perlu diatasi pada
masa hadapan.

Sejarah panjang pengurusan wakaf di Arab Saudi bermula sejak zaman Nabi
Muhammad SAW dan Khulafa al-Rasyidin dengan penetapan landasan penting dalam
pengurusan harta wakaf (Al-Omar 2019). Namun konteks Arab Saudi pada masa kini,
pengurusan wakaf telah mengalami transformasi yang lebih signifikan dalam memastikan
keberkesanan pengagihan manfaat wakaf bagi menyokong keperluan semasa masyarakat.
Institusi seperti General Authority of Awgaf (GAA) memainkan peranan yang penting dalam
pengurusan dan pemantauan aset wakaf tanpa mengetepikan aspek penjagaan kepatuhan
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terhadap nilai-nilai Islam dan prinsip Syariah. Dengan perkembangan masyarakat dan
keperluan yang semakin kompleks, pengurusan wakaf di Arab Saudi juga tidak lari dari
menghadapi isu dan cabaran (A Algarawi et al. 2024), termasuk pemodenan dalam
menguruskan harta wakaf tanpa menjejaskan integriti agama.

Artikel ini akan menganalisis model pengurusan wakaf semasa yang diterapkan di Arab
Saudi melalui laporan dan dokumentasi yang dikumpulkan. Ini termasuk pendekatan inovatif
dalam pengumpulan dan pengagihan dana wakaf serta bagaimana institusi-institusi terkait
bekerja untuk memastikan penggunaan yang optimum bagi kepentingan umum. Model ini tidak
hanya mengambil kira aspek pengurusan syariah, tetapi juga merangkumi strategi pengurusan
moden yang bertujuan untuk meningkatkan akauntabiliti dan ketelusan dalam setiap aktiviti
yang dijalankan.

Artikel ini dijangka akan dapat mengenal pasti cabaran yang bakal dihadapi dalam
pengurusan wakaf di masa hadapan. Di antaranya meningkatkan kesedaran dan penyertaan
masyarakat dalam menyumbang dan memelihara harta wakaf dengan memanfaatkan pelantar
atas talian yang telah dibangunkan serta daya tahan menghadapi tekanan isu-isu semasa yang
melibatkan globalisasi dan perubahan sosial.

Sorotan Kajian

Berdasarkan kajian-kajian lepas dari tempoh 2014 sehingga tahun 2024, didapati kajian dalam
bidang wakaf di Arab Saudi meliputi 3 sub-topik utama iaitu hukum-hakam wakaf, pengurusan
dan pentadbiran wakaf. Maklumat dari pangkalan data laman carian Saudi Digital Library
(SDL), terdapat 17 artikel yang direkodkan dengan menggunakan kata kunci “Wagqf in Saudi
Arabia”. Manakala carian menggunakan halaman Scopus menemui 4 buah artikel dengan
menggunakan kata kunci “Waqf Management in Saudi Arabia’ antaranya artikel perbandingan
di antara Indonesia dan Arab Saudi (Zawawi et al. 2023) serta pembangunan wakaf di Timur
Tengah oleh (Kasdi et al. 2022) .

Sepanjang pengamatan penyelidik, beberapa kajian pengurusan yang dibuktikan secara
empirikal di Arab Saudi ialah kajian yang menyentuh perbandingan pengurusan wakaf di
Malaysia dan Arab Saudi (Abdulhadi Mohammed Tahir 2015), amalan tadbir urus dan
pengurusan di Arab Saudi (Alotaibi 2022) dan perbandingan pengurusan di Indonesia dan Arab
Saudi (Mawaddah et al. 2024). Selain itu kajian didapati menyentuh sudut lain seperti urus
tadbir dan akauntabiliti (Mohammed Alomair 2018), syarikat wakaf (Alssadi 2020) dan
pelaburan dana wakaf (Sulaiman Saleh Mohaijeen AlRashed 2020).

Tesis (Abdulhadi Mohammed Tahir 2015) antara kajian awal yang membandingkan
pengurusan institusi wakaf di Malaysia dan Arab Saudi dari aspek perundangan. Kajian
mendapati terdapat perbezaan dari lima aspek iaitu sumber punca kuasa, perundangan,
pengurusan wakaf, sistem perundangan dan struktur perundangan wakaf. Pengurusan wakaf di
Malaysia diletakkan di bawah Majlis Agama Islam Negeri (MAIN) dan tidak berhubung terus
dengan Jabatan Wakaf, Zakat dan Haji (JAWHAR) namun terikat dengan undang-undang yang
berbeza di setiap negeri manakala struktur pengurusan wakaf di Arab Saudi diletakkan di bawah
satu pengurusan iaitu General Authority of Awqaf (GAA) Kingdom of Saudi Arabia kecuali
bagi entiti persendirian seperti syarikat-syarikat wakaf dan sebagainya.
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Manakala (Norma Md Saad et al. 2016) memfokuskan kajiannya terhadap perbandingan
di antara dua institusi wakaf di Malaysia iaitu /IUM Endowment Fund dan Kumpulan Waqaf
An-Nur Berhad bersama lima buah institusi wakaf di bawah kelolaan Islamic Development
Bank (IsDB) di Arab Saudi. Kajian merumuskan bahawa institusi-institusi wakaf ini telah
menggunakan pendekatan inovatif dalam membangunkan program wakaf dengan usaha terkini
dalam mengurus dan melabur aset wakaf. Walau bagaimanapun, (Mohammed Alomair 2018)
yang merupakan tesis pertama mengkaji institusi wakaf secara empirikal dalam kajiannya
berkenaan urus tadbir dan akauntabiliti mendapati masih terdapat banyak isu dan cabaran di
bahagian pengurusan sehingga menyebabkan ada di kalangan pewakaf yang mendaftarkan
wakaf untuk diuruskan di bawah kelolaan Kementerian Perdagangan berbanding GAA.

Kajian berikutnya membincangkan berkaitan konsep baharu dalam wakaf melalui
penubuhan syarikat wakaf. Melalui syarikat wakaf, ia boleh mengambil sebarang bentuk entiti
perniagaan sebagai wadah untuk aktiviti komersial (Alssadi 2020). Syarikat Wakaf Sulaiman
Al-Rajhi (SWSAR) yang berpengalaman luas dalam operasi multi-sektor, melibatkan tiga
industri utama di dalam syarikat wakaf iaitu pertanian, pemakanan dan perindustrian (Sulaiman
Bin Abdulaziz Al-Rajhi Holding 2025). Hasil kajian mendapati, menurut amalan pelaksanaan
di Arab Saudi, sesebuah syarikat wakaf ditakriftkan sebagai syarikat wakaf apabila kesemua
sahamnya adalah wakaf. Maka dividen dapat memberikan manfaat kepada penerima yang telah
ditetapkan. Sebaliknya jika pemilik syarikat mengisytiharkan sedikit saham yang diwakafkan
maka ia tidak mencapai syarat penubuhan syarikat wakaf.

(Alsuwaigh et al. 2020) pula memfokuskan kajiannya terhadap kepentingan pendedahan
perakaunan kepada gelagat pencarum wakaf tunai di samping menguji keperluan penyata
kewangan tahunan wajib yang membolehkan komunikasi antara organisasi dan pemegang
saham. Walau bagaimanapun, kajian mendapati terdapat kekurangan kajian dalam bidang
wakaf tunai di Arab Saudi dari segi tinjauan literatur, kekurangan komitmen dan ketersediaan
laporan kewangan.

Artikel (AINemer 2022) meneroka berkaitan peraturan dan piawaian sedia ada yang
digunakan oleh pihak GAA dalam mengurus dan mengawal institusi wakaf tempatan.
Memandangkan 74% wakaf daripada entiti wakaf di Arab Saudi tidak diketahui maklumatnya
maka terdapat banyak tuduhan berkaitan kecekapan piawaian wakaf semasa. Justeru, hasil
kajian mencadangkan untuk mengguna pakai amalan wakaf terbaik (best wagqf practices)
menurut peraturan dan tadbir urus terbaik (good governance) sebagai langkah mengatasi
halangan dalam kerangka mencapai rancangan pertumbuhan sebanyak SR350 bilion menjelang
2030 dalam penegasan kepentingan wakaf terhadap peningkatan projek sosio-ekonomi yang
digariskan melalui Wawasan Saudi 2030.

Antara kajian lain memfokuskan kepada model wakaf di Arab Saudi membandingkan
strategi pembangunan mampan dari segi undang-undang, pengurusan dan pelaburan (Zawawi
et al. 2023). Hasil kajian mendapati institusi wakaf di kedua-dua negara iaitu Arab Saudi dan
Indonesia berjaya mencapai pencapaian tertentu dengan peluang pendidikan, pengurangan
kelaparan dan pekerjaan yang baik melalui program yang dijalankan selaras dengan Matlamat
Pembangunan Mampan.

Seterusnya (Farhan et al. 2023) dalam artikelnya berkaitan komitmen institusi wakaf
dalam menerapkan prinsip tadbir urus dan faktor-faktor yang mempengaruhinya di Arab Saudi
merumuskan lima prinsip tadbir urus dalam institusi wakaf iaitu ketersediaan rangka kerja yang
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berkesan, perlindungan hak pewakaf dan penerima manfaat wakaf, definisi kuasa dan
tanggungjawab pemegang amanah, tahap ketelusan dan pendedahan, serta perlindungan hak
pemegang taruh. Kajian ini juga mendedahkan faktor ramalan yang mempengaruhi tahap
komitmen untuk menggunakan prinsip tadbir urus dan diwakili oleh faktor-faktor umur
pewakaf, badan penyelia institusi wakaf, bilangan pengurus institusi wakaf, bilangan ahli
pemegang amanah dan tempoh bersidang majlis pemegang amanah.

(Mawaddah et al. 2024) pula berpendapat bahawa sebahagian aset wakaf di Arab Saudi
lebih tertumpu kepada pembangunan di dua kota suci dengan pemeliharaan serta pemuliharaan
Masjidil Haram dan Masjid Nabawi selain penempatan di sekitarnya bagi memenuhi keperluan
para jemaah haji dan umrah.

Oleh itu, kajian pengurusan yang dibuktikan secara empirikal dan terfokus dalam
kalangan institusi wakaf di Arab Saudi dilihat masih terhad berbanding sudut lain, memberikan
kelebihan kepada kajian ini untuk melihat sejauh mana perkembangan pengurusan institusi
wakaf di Arab Saudi. Ringkasan kajian wakaf di Arab Saudi adalah seperti berikut:

Jadual 1: Ringkasan Kajian Empirikal Institusi Wakaf di Arab Saudi

Penulis Tajuk Kajian Metodologi Hasil Kajian
Kualitatif =~ Kajian mendapati sektor wakaf di
kedua-dua negara secara umum
(Abdulhadi Comparative Study of dapat mereahsas1kan. potenst
. . peluang  penambahbaikan  dan
Mohammed Wagqf in Malaysia and .
Tahir 2015) Saudi Arabia pe-rkembangan sektqr wakaf melalui
skim wakaf seperti sukuk ijarah,
sukuk al-intifa’, wakaf tunai dan
lain-lain.
Kualitatif =~ Kajian menyimpulkan program-
program inovatif yang telah
(Norma Md Best Practices of Waqf: dijalankan 916}1 InSttust Wakaf di
. . Arab Saudi dan Malaysia boleh
Saad et al. Experiences of Malaysia T . .
. . diaplikasi dan diguna pakai oleh
2016) and Saudi Arabia oo . .
institusi wakaf di negara lain untuk
mencapai hasil yang terbaik dan
bermanfaat buat penerima wakaf.
Kualitatif, = Kajian mendapati terdapat
temu bual  persamaan dan perbezaan antara
Governance and . o
Accountability in separa sektor wakaf yang terlibat dikaji dari
(Mohammed Corporate Waaf berstruktur  sudut tadbir urus, akauntabiliti dan
Alomair 2018) rporate Waqt dan analisis  pihak berkepentingan. Selain itu
Institutions in Saudi
. dokumen terdapat perbezaan antara beberapa
Arabia . . .
andaian teori dan pandangan dunia
sebenar terhadap pengurusan wakaf.
Kualitatif, = Penemuan utama definisi syarikat
analisis wakaf yang sahamnya semuanya
Wagqf Company: Concept,  kandungan  wakaf. Kajian juga mendapati
(Alssadi 2020) Rulings and the practice syarikat tidak menjadi syarikat

in the KSA
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2022)
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The Importance of the Kualitatif
Accounting Disclosure as melalui
a Mediator Factor kaedah teori
between the Shareholders dan kajian
of the Cash Waqf in the literatur
Kingdom of Saudi Arabia:
The Theory of Planned
Behavior
Kualitatif,
Strengthening temu bual
Governance of Waqf in dan analisis
the Kingdom of Saudi dokumen
Arabia: Status, Obstacles,
and Institutional
Transformation
Wagqf and Sustainable Kuahtat}f,
Development Law: pemer?agan,
Models of waqf dolflrllriéillsdan
Institution in the KSA and
) temu bual
Indonesia
Penyelidikan
kaedah
The Commitment of Waqf campuran
Institutions to Apply the (mixed-
Governance Principles method
and the Factors Affecting approach)
Them in Saudi Arabia
Kualitatif
Development of Waqf
Management in Saudi
Arabia

Kajian ini menjelaskan kepentingan
pendedahan perakaunan terhadap
gelagat pencarum Wakaf Tunai.
Kajian mendapati terdapat
kekurangan kajian dalam bidang ini
khususnya di Arab Saudi melalui
kajian literatur terdahulu.

Hasil kajian menyimpulkan
cadangan dari pakar supaya
tanggungjawab wakaf harus berada
di bawah satu sistem selain
memberikan  tumpuan  mencari
saluran pelaburan untuk dana wakaf
awam yang terabai dengan nilaian
bilion riyal.

Arab Saudi dan Indonesia telah
mencapai perkhidmatan awam yang
berkualiti dari sudut pendidikan,
pembasmian  kemiskinan  dan
kelaparan, kesihatan yang baik dan
kebersihan air melalui sistem wakaf.
Kajian merumuskan lima prinsip
tadbir urus dalam institusi wakaf:
ketersediaan rangka kerja yang
berkesan berkaitan tadbir urus,
perlindungan hak pewakaf dan
penerima manfaat daripada wakaf,
definisi kuasa dan tanggungjawab
pemegang amanah, tahap ketelusan
dan transparensi serta perlindungan
hak pihak berkepentingan.
Sebahagian daripada aset wakaf
tertumpu kepada pembangunan di
dua kota iaitu Makkah dan Madinah
seperti pembinaan Masjidil Haram
dan Masjid Nabawi serta bangunan
sekitar untuk memenuhi keperluan
jemaabh.

Strategi Pembangunan Mampan merangkumi semua dimensi kemajuan manusia dan
bertujuan untuk memperbaiki kehidupan. Cabaran paling ketara dalam Matlamat Pembangunan

Mampan ialah pembasmian kemiskinan, kerana kemiskinan boleh membawa kepada pelbagai
isu masyarakat seperti mana semakin berleluasa pada hari ini. Justeru itu, dapat dilihat bahawa
pengurusan dan pentadbiran sesebuah institusi wakaf adalah penting seiring dengan hukum-
hakam wakaf yang telah ditetapkan oleh syariat. Dengan pengurusan yang cekap dan

transformasi yang dijalankan secara berperingkat melalui penggunaan digital dan pelantar

dalam talian (platform) dalam segala urusan pendaftaran dan pencarian wakaf, sesebuah
institusi wakaf itu akan lebih menarik minat pewakaf terutamanya di kalangan masyarakat

awam lebih-lebih lagi generasi baru yang ingin bersama dan turut serta menjayakan aspirasi
wakaf di seluruh negara.
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Sejarah Wakaf

Sejarah Pengurusan Wakaf di Arab Saudi

Pengurusan wakaf merupakan unit penting yang perlu ada dalam organisasi demi menjayakan
visi dan misi sesebuah institusi wakaf. Secara tidak langsung, ia juga memainkan peranan
terhadap struktur sosio-ekonomi dan masyarakat Islam di negara ini. Wakaf mengguna pakai
konsep berteraskan nilai-nilai Islam yang melibatkan sumbangan harta berupa wang tunai,
hartanah, saham (Noh Bin Gadot et al. 2019) atau perkhidmatan (Hussein ’Azeemi Abdullah
Thaidi et al. n.d.; Muhammad Firdaus Ab Rahman et al. 2020; Zubair Amir et al. 2024). la
bertujuan untuk menjaga kepentingan dan kebajikan masyarakat secara umum seperti kebajikan
sosial termasuklah pendidikan dan kesihatan. Praktis wakaf di Arab Saudi tidak hanya tertumpu
kepada wakaf tradisional seperti wakaf masjid dan wakaf sekolah, namun ia lebih menyeluruh
termasuk dalam pembangunan infrastruktur perhotelan (Zawawi et al. 2023) sekaligus berhasil
menjana ekonomi negara. Dasar penting ini menggariskan prinsip keadilan sosial dan kebajikan
masyarakat dalam Islam.

Ketika pemerintahan Kesultanan Uthmaniyyah yang mengawal Hijaz sebelum
penubuhan Kerajaan Arab Saudi, pengurusan wakaf terus berkembang sepanjang sejarah Islam
(Dr. Monzer Kahf 2006) termasuk di wilayah Arab Saudi. Wakaf di kawasan ini diperluas untuk
menyokong pelbagai inisiatif sosial, ekonomi dan pendidikan di bawah pengaruh pemerintahan
Kesultanan Uthmaniyyah. Institusi-institusi besar seperti Masjidil Haram di Makkah dan
Masjid Nabawi di Madinah menjadi fokus utama pengurusan wakaf yang cekap dan berkesan
(General Authority of Awqaf 2023).

Penubuhan Kerajaan Saudi pada abad ke-20 menyaksikan transformasi pentadbiran
wakaf di Arab Saudi. Raja Abdul Aziz Al Saud serta waris-warisnya menetapkan dasar dan
struktur pentadbiran yang berkesan bagi pengurusan wakaf. Institusi-institusi seperti Majlis
Wakaf dan Badan Kerajaan untuk Urusan Wakaf diperkenalkan untuk menguruskan aset-aset
wakaf dengan teliti bagi memastikan penggunaan dana wakaf dapat dimanfaatkan sesuai
dengan hukum-hakam yang telah digariskan di dalam Islam (Rini Cahyandari et al. 2023).

Wakaf boleh menjadi alat yang sangat berkesan dalam pengagihan semula kekayaan
dan mengurangkan ketidaksamaan pendapatan bergantung kepada persekitaran (Sobir Komilov
2023). Pengurusan wakaf terus mengalami transformasi dalam konteks dunia moden termasuk
di Arab Saudi. Kerajaan memperkenalkan inisiatif untuk memodenkan pengurusan wakaf
dengan penggunaan teknologi (Jafar et al. 2025) dan sistem pengurusan berkomputer dalam
setiap urusan wakaf. Objektif ini menjadikan pengurusan wakaf lebih sistematik serta
memastikan transparensi dan akauntabiliti dalam pengagihan dana wakaf.

Wakaf di Arab Saudi

General Authority of Awqgaf (GAA)

GAA 1ialah institusi wakaf yang diasaskan melalui dekre Di Raja pada tahun 1386H (A
Alqarawi et al. 2024). Institusi ini diletakkan di bawah Jabatan Perdana Menteri dan
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mempunyai autoriti mengawal selia harta wakaf di seluruh Arab Saudi berkaitan kewangan dan
pentadbiran. GAA ditubuhkan bagi meningkatkan peranan wakaf dalam pembangunan sosial
dan ekonomi di Arab Saudi. Tahap perkembangan sistem wakaf di Arab Saudi :

1961

Penubuhan Kementerian Haji dan Wakaf

Q ' 1966 A
Majlis Tertinggi Undang-undang Wakaf
L dikeluarkan Y,
s N
1973

Akta Wakaf Amal telah dikeluarkan

r
-

1994

Titah Diraja menetapkan penubuhan Kementerian Hal Ehwal
Islam, Dakwah dan Bimbingan telah dikeluarkan

~
2010

Penubuhan GAA dan pemansuhan Timb. Kementerian Hal Ehwal
Islam, Wakaf, Dakwah dan Bimbingan Urusan Wakaf

[ Y,
N
2016
Undang-undang GAA dikeluarkan
Y,
.

Rajah 2: Perkembangan Pengurusan Wakaf di Arab Saudi. Sumber (Saudipedia n.d.)
Objektif GAA:

GAA bertyjuan untuk mengawal selia, mengekal dan membangunkan wakaf bagi
merealisasikan syarat pewakaf serta meningkatkan peranannya dalam pembangunan ekonomi
dan sosial selaras dengan objektif perundangan Islam (“Overview | General Authority for
Awqaf’ n.d.).

Fungsi GAA:

l. Penyeliaan ke atas pengagihan dana wakaf dan tindakan berkanun dalam merealisasikan
syarat pewakaf tanpa campur tangan dalam kerja pengagihan dana.

2. Meluluskan permintaan penubuhan wakaf awam dan hibrid yang dibiayai oleh dana
wakaf.

3. Mengagihkan dana wakaf kepada masyarakat, kecuali di atas permintaan pewakaf
melantik pemegang amanah dari entiti atau individu selain daripada pihak berkuasa.

4. Mengendalikan pendaftaran wakaf di dalam negara.

5. Mengambil langkah yang perlu untuk mendapat manfaat daripada harta wakaf alih dan

tak alih kerajaan di luar negara.
6. Merekod inventori harta wakaf dan mewujudkan pangkalan data umum (open public
access database) yang terkini.
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7. Mengambil langkah-langkah yang perlu untuk membangunkan kerja wakaf.
8. Membangunkan wakaf sedia ada dan wakaf baharu.

9. Mengeluarkan dana wakaf mengikut tujuan wakaf.

10. Mewujudkan projek wakaf, membangun dan mengekalkan harta wakaf.

11. Menyumbang kepada pembangunan sosial dan ekonomi.

Model Pengurusan Semasa

Peranan GAA dalam Memperkasa dan
Mengekalkan Sektor Bukan Untung

Wawasan Saudi 2030 menetapkan bahawa sumbangan sektor bukan untung tidak melebihi
0.3% daripada KDNK. Sumbangan ini adalah sederhana jika dibandingkan dengan purata
global sebanyak 6%. Pada masa ini, bahagian projek amal yang memberi impak sosial atau
yang selaras dengan matlamat pembangunan negara jangka panjang adalah sebanyak 7%
sahaja. Berikutan itu, undang-undang pertubuhan awam GAA menyumbang kepada sektor
bukan untung berubah ke arah penginstitusian dengan langkah pengukuhan terhadap sokongan
projek dan program yang terjejas secara sosial. Selain itu GAA juga bertanggungjawab
memudahkan penubuhan organisasi bukan untung untuk keluarga melalui institusi wakaf zurri
dan individu yang berharta sekaligus menyumbang kepada pertumbuhan pesat sektor bukan
untung.

Oleh itu, sokongan terhadap persekitaran dan teknikal akan diwujudkan dalam usaha
pengukuhan kerjasama antara institusi sektor bukan untung, kerajaan dan agensi yang terlibat.
Pelaksanaan piawaian tadbir urus yang baik dan berkesan akan memudahkan proses melatih
kecekapan dan menyemai budaya kesukarelawanan dalam kalangan anggota masyarakat.
Peranan GAA adalah penting dalam memaksimumkan impak pembangunan dan kemampanan
sektor bukan untung untuk menjadikan institusi wakaf sebagai struktur yang kukuh dengan
warganegara yang lebih bertanggungjawab. Ini termasuklah dengan memudahkan dan
memperkasakan kerja sukarelawan dalam sektor bukan untung melalui pembangunan program,
mekanisme dan undang-undang yang sesuai. Kerjasama dilakukan dengan pelbagai pihak
berkepentingan seperti sektor penciptaan program pembangunan, pembinaan produk wakaf
dalam bidang pendidikan, kesihatan, perkhidmatan, perkhidmatan sosial dan program lain
untuk menggalakkan sukarelawan dan penyelidikan saintifik dengan matlamat untuk mencapai
1 juta sukarelawan dalam sektor bukan untung setiap tahun berbanding 11 ribu pada hari ini.
GAA mengambil bahagian secara aktif dalam menaik taraf indeks modal sosial daripada tempat
ke-26 kepada tempat ke-10 dan memberikan impak yang ketara dari segi ekonomi (General
Authority for Awqaf n.d.).

Responsibiliti Terhadap Masyarakat
Wakaf dianggap sebagai salah satu sumber penting yang boleh menyumbang kepada
pembangunan mampan dan memainkan peranan penting dalam memacu ekonomi Islam

(Norshahira Kamarzaman et al. 2024). Oleh itu, di Arab Saudi, GAA memainkan peranan yang
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penting dalam menyediakan bantuan sosial di peringkat tempatan, serantau dan global melalui
wakaf. Dalam usaha mendapatkan hasil dan impak yang maksimum, GAA berusaha
mengukuhkan organisasi institusi wakaf antaranya dengan pendigitalan wakaf dan berikutan
jumlah hampir 1000 yayasan dan sektor bukan untung, peraturan yang diperlukan untuk
memperkasakan sektor ini akan dipertingkatkan agar lebih berdaya tahan. Sokongan kerajaan
diberikan kepada program berimpak tinggi dengan sokongan pekerja latihan untuk
menggalakkan sukarelawan membina kerjaya dalam sektor bukan untung. Ini membolehkan
organisasi bukan untung menarik bakat yang berpotensi bagi memastikan amalan pengurusan
terbaik dapat dilaksanakan demi mengukuhkan institusi wakaf dalam jangka masa panjang dan
memastikan sektor bukan untung dapat memainkan peranan yang lebih cekap dalam sektor
kritikal seperti penjagaan kesihatan, pendidikan, perumahan dan penyelidikan (“Vision 2030
Kingdom of Saudi Arabia ” n.d.).

Cadangan

Walaupun telah banyak kajian yang dilakukan terhadap wakaf di seluruh dunia, namun masih
terdapat ruang untuk kajian dijalankan di Arab Saudi khususnya berkaitan pengurusan,
pembangunan, risiko aset wakaf, sukuk wakaf, wakaf tunai dan sebagainya. Kajian boleh
dilakukan berbentuk kualitatif atau kuantitatif dengan melibatkan responden dari kalangan
warga Arab Saudi sendiri dan pemegang taruh. Kesinambungan dari kajian akan dapat
mengoptimumkan maklumat serta data kepada pengkaji yang seterusnya. Oleh yang demikian,
kajian wakaf di Arab Saudi dapat dimanfaatkan sama ada secara teori ataupun praktikal kepada
institusi wakaf di seluruh dunia.

Kesimpulan

Walaupun terdapat banyak petunjuk untuk mengukur keberkesanan dalam konteks ini, namun
sebenarnya aspek pengurusan institusi wakaf di Arab Saudi semakin dipertingkatkan antaranya
dengan usaha pembiayaan penghantaran pegawai-pegawai yang berkaitan menyambung
pengajian di peringkat Sarjana dalam bidang pengurusan dengan kerjasama GAA — HEC Paris
bagi menambah baik peranan pengurusan wakaf. Wakaf terus memainkan peranan penting
dalam pelbagai sektor termasuklah kewangan, ekonomi, perundangan, politik dan pentadbiran.
Kesimpulannya, hubungan dinamik yang telah ditemui antara wakaf dan pembangunan
masyarakat di Arab Saudi khususnya Makkah dan Madinah sejak kedatangan Islam
menunjukkan pengurusan wakaf berjalan dengan baik walaupun melalui transformasi dari
zaman berzaman. Pengetahuan mendalam terhadap sorotan literatur ini tidak hanya
memberikan pandangan terperinci mengenai pengurusan wakaf di Arab Saudi, namun ia juga
diharap dapat menyumbang kepada pemikiran kritis dalam merangka strategi pada masa
hadapan bagi pembangunan berterusan di negara ini dan peringkat global.
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